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DREPTUL 31 JUSTITIA
IN STARE DE URGENTA SANITARA

Starea de urgent3 instituitd prin decret la 16 martie a.c. si prelungita pana la 15 mai
2020 i ceea ce a urmat pentru gestionarea crizei sanitare, indusa de pandemia cu
coronavirusul COVID-19, a lovit din plin si legea si legalitatea in Romania generand
o experientd juridica ale cirei implicatii complete si definitive réman de analizat
si evaluat. Premisele, substanta i procedurile de aplicare a exigentelor statului de
drept au fost grav afectate: legea era inlocuitd cu ordonantele militare si ordinele
ministeriale, activitatea de judecata se ,suspenda de plin drept” cu exceptia unei
liste de cauze stabilita de colegiile de conducere ale instantelor care conteazs
(Inaltei Curti si Curtilor de apel), considerate a fi de o surgenta deosebitd” iar de la
inceputul lunii aprilie sediul Ministerului Justitiei era dezafectat, decontaminat si
activitatea trecutd in regim de telemunca (aceastd din urma masura constituind
indiscutabil, cel putin pana acum, o ,exceptionalitate romaneasca” mondiala).

O situatie care s-a extins cu rapiditate, odata cu pandemia, in ultimele luni la
nivelul intregii planete, mai In toate statele indiferent de sistemul de drept si de
justitie, in numele ,interesului public general”, pentru evitarea , riscului de sanitate
publica” si ca ,masuri urgente cu caracter exceptional”. Pentru sistemul juridic si cel
de justitie o atare evolutie se manifesta in dous sensuri principale: pe de o parte,
emergenta si propagarea fulguranta a unui drept de exceptie, chemat s raspunda
unor aspecte noi, care marcheaza transversal marea majoritate a sectoarelor de
activitate economico-sociald si reglementare juridic3, iar, pe de alta, paralizia,
aproape totala, a functionarii autoritatii judiciare, deopotrivi, in privinta activitatii
de infaptuire, precum si de administrare a justitiei. Cu precizarea, c3 indiferent de
bulversari, respectarea stricta a literei si spiritului Constitutiei, inclusiv in privinta
acestor stricte limite, nu poate fi pusa la indoiala!

O asemenea stare de lucruri nu putea rdmane fara consecinte pentru reflectia
juridica a zilelor noastre. Intr-o contributie inspiratd de contextul mondial
extraordinar si publicata in prestigiosul cotidian francez Le Monde sub titlul sugestiv
Droit d’exception et paralysie de la justice favorisent ['avénement du far west,
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Mircea DUTU

profesorul Nicolas Molfessis evoca implicatiile teoretice ale acestei inedite
conjuncturi de tendinta globals, atragand totodats atentia asupra consecintelor
ei atat imediate, cat si pe termen lung. Puse in oglinda, cele doud miscari in planul
dreptului aratate mai sus, una de profunzime amenintand cu o explozie, cealalts
de contractie tinzand aproape spre disparitie, favorizeaza impreuna aparitia si
manifestarea a ceea ce ar putea sa se asemene cu un Jjar west, acea societate in
care indivizii fsi fac singuri dreptate in afara oriciror repere legitime obiective si
generale! Simpla lectura a considerentelor si prevederilor pertinente ale decretelor
pentru instituirea starii de urgenta, in frunte cu ,masurile urgente cu caracter
exceptional” si mai ales a celor privind drepturile si libertatile fundamentale
afectate si cu aplicabilitate directs in materie de justitie, In pofida asigurarilor c§
uNU afecteazd substanta drepturilor, ci urmaresc un scop legitim” genereazs pentru
specialisti mari si preocupante semne de intrebare, iar pentru novicele interesat
destule motive de ngrijorare.

Tnféptuirea Justitiei devine astfel un fel de ,medicini de urgenta”, o sintagma care
trimite nu numai la o stare fizic3 a jurisdictiilor, ajunse cu usile inchise, ci ar exprima
ceva mult mai grav: o incetare a justitiei statale, ,inchizand” Justitia, cum am spune
despre un butic care isi opreste activitatea, ne dim seama brusc de fragilitatea unui
intreg sistem pe care il consideram pana atunci irefragabil. Situatia era surprinsa
sugestiv de presedintele unei inalte instante judec3toresti pariziene prin Jimpresia
de a fiintr-o enorméa masing care s-a oprit dintr-o singura lovitura”, dar s3 nu uitim
ca este vorba de ,aparatul” care, in societatile moderne, democratice regleaza
marea majoritate a conflictelor interumane si incita la respectarea regulilor de
drept. In aceasts ultima privinta, continuandu-si analiza, profesorul de drept de
la Universitatea Panthéon-Assas si secretar al Clubului juristilor francezi remarca
faptul cd, dintr-o atare perspectiva, dreptul (autentic, ci nu cel surogat) nu a
disparut, totusi, ori cel putin anumite forme ale sale. Avalangsa de texte aparute
si publicate in ,Monitorul Oficial” pentru incadrarea juridico-obligatorie a starii
de urgentd ne arata aceasta, dar ele contin reglementari avand ca prim obiect
indepdrtarea, farda menajamente, a dreptului existent, si aceasta intrucat este
praprie ,dreptului de exceptie” si exprima pretentia de a se considera o ,medicina
de urgenta” a statului, un drept al acestuia la ,autoconservare”, asa cum scria
filosoful-jurist Carl Schmitt (1888-1985). Rezultatul unei atare risturnari de situatie
si reconfigurare a ordinii juridice ar fi acela c3, fie ca vorbim despre aspecte de
procedurs, fie de drept substantial (de drept civil, dreptul muncii, drept fiscal, cel
al achizitiilor publice ori drept bancar), multe dintre principiile esentiale pe care
se intemeiazd sistemul nostru juridic au fost ignorate sau indepartate cel putin
temporar pentru a evita ca totul sa se prabuseasca. Nimeni si nimic nu poate nega
in mod principial necesitatea unor asemenea masuri intr-un context exceptional,
care nu putea fi prevazut in detaliu si care constituie o situatie extraordinara
ce impune masuri de aceeasi natura; dar tot asa, nu putem a nu remarca faptul
ca asemenea reguli, pentru a ne proteja, ,inventeazs o lume fictiva, cea in care
ne comportam ca i cand nimic nu s-ar fi petrecut ori ca si cum am fi putut s3
actionam la timp”. ,Precum atunci cand inducem unui bolnav o coma artificialg,
pentru a-l scuti de suferinta si a-i pastra functiile vitale, adauga universitarul
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Dreptul si Justitia in stare de urgent3 sanitara

francez, dreptul de excepfie actioneaza ca fictiunea juridics pentru a ne sustrage
realitatii, in'speranta ca dupa criza raporturile juridice se vor destinde, iar presiunea
actuala va disparea, atat in materia dreptului penal, cat si in cea a dreptului civil. in
orice caz, astfel i acum, printre altele in planul dreptului privat vede lumina zilei
un drept al debitorului. In intregime derogatoriu”.

Analiza si ideile relevate Tn acest cadru, chiar si tratate la nivelul in care ,exceptia
vaneaza principiul”, sunt interesante si pertinente si pentru ceea ce am putea
deja numi ,dreptul exceptional roman”, avand in vedere masurile de asanare
temporara dispuse prin ordonante de urgenta guvernamentale sau ministeriale in
domeniile aferente. Asadar, datoriile fiscale, sociale, bancare, civile fac abiectul unor
suspendari/amanari de platd la simpla cerere si cu proteguirea statului; negocierea
de exceptie aduce atingere legturii de obligatie, inclusiv in raporturile de drept
privat, paralizand jocul penalitatilor, clauzelor penale, clauzelor rezolutorii ori
interfereaza cu rezilierea si reinnoirea conventiilor; termenele de prescriptie si de
decddere sunt intrerupte in curgerea lor etc. Toate aceste texte exceptionale —
disparate si reactive - disperseaza masurile pe care le prevad, fra a exista, cel putin
in acest moment, garantii necesare si suficiente pentru corelarea lor sistematica
cu ansamblul dreptului pozitiv si uneori chiar cu principiile sale intemeietoare,
neputand fi astfel percepute si cu atat mai putin contracarate efectele lor negative
asupra sistemului dreptului. Cuantumul amenzilor si contraventiile inedite carora li
se aplica sunt exceptionale, zddarnicirea combaterii bolilor a devenit infractiunea
cea mai frecventa i mediatizatd, care va genera o jurisprudenta pe care nu a avut-o
timp de secole, violenta conjugald a explodat in conditiile de izolare la domiciliu...

Consecintele crizei juridice induse de pandemie pot fi si mai dramatice si durabile
in planul comportamentelor si atitudinilor personale si prin propagare colective,
cu implicatii gregare asupra mediului social si solidaritatii acum atat de necesare.
Pentru fiecare, teama de viitor, perspectivele sumbre ale unei prabusiri a lumilor
cunoscute si conditiile avute rezoneaza puternic; pentru a mai salva ce se poate,
fiecare ne vom juca propria partitura cu mai mult sau mai putin cinism si aceasta
fie cd e vorba de indivizi ori state, de colectivitati private sau publice, intreprinderi
comerciale ori societati de binefacere, fara exceptie. In Romania, tuturor acestora li
se adauga intoarcerea masiva si fortata de imprejurari a unor ,fii risipitori”, nu dintre
cei mai respectuosi cu legea, si care vor cauta ,debusee” pentru actiune economica
pe teritoriile natale, agravénd astfel nivelul criminalittii, precum si insecuritatea
personald si publica. Riscul multiplicarii si generalizarii comportamentelor ghidate
de un principiu de supravietuire economico-sociala devine astfel real si amenint3
insesi fundamentele cognitive ale obligativitatii normative definitorii pentru orice
ordinea juridicd: din momentul in care jurisdictiile sunt inchise ori a nu plati datoriile
devine un drept discretionar acordat de stat sau timpul juridic nu mai curge, fiind
intrerupt prin lege, cum mai putem crede ca vechile reglementari, in special cele
vizand a asigura securitatea juridicd a tranzactiilor, ordinea publica ori apararea
proprietatii vor mai putea fi pe deplin aplicate si intocmai respectate? In aprecierea
datelor disponibile si din perspectiva solutiilor posibile ale unei atare probleme
trebuie sa nu pierdem din vedere ca dreptul este un sistem in care prevaleaza
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limitarea si efectul de domino; in momentul in care o parte esentiala a sa se gaseste
suspendatd, fie i temporar, exceptia afecteaza principiul si devine imposibil de
tolerat vechiul drept, cel al lumii vechi, dar care si-a demonstrat valabilitatea side
care nu ne putem desparti nepregatiti si fn mod automat. Unii vor accepta sd se
supund unei reguli pe care dreptul de exceptie a inliturat-o pentru altii? Si cum ar
putea-o face, cand ei fngisi sunt impiedicati de a-i recupera costurile? lar la toate
acestea se adauga efectul dezinhibator al inchiderii jurisdictiilor, care ajunge la a
incita la violarea vechilor reguli, mai ales in conditiile in care influenceri de tot felul
se intrec in a prevesti faptul ci ,lumea de dupa crizd nu va mai semana cu cea de
dinainte”. Este suficient sa ne imaginam fie si numai pentru o clipa ce ar insemna
transferul unui asemenea mesaj din lumea social media in cea a publicatiilor
juridice si, de ce nu, a motivarilor hotarari judecatoresti: punerea sub semnul
intrebarii a insesi ideii de drept.

5-ar putea spune, desigur, ca asemenea consideratii tin mai ales de domeniul
fictiunii si ingrijorarii excesive, ca la noi prioritatile privesc evitarea imbolnavirilor,
stapanirea efectului de turmd spre a respecta ,distantarea sociala” ori slabiciunile
endemice ale sistemului medical, ci in unele cazuri ,dezertarile” profesionale au
impus ,militarizarea” managementului sanitar si, de ce nu, ci ,norocul roménesc”
a actionat si de aceasta datd, facand ca epidemia si se manifeste mai temperat si
cu efecte mai putin violente si distrugatoare in mas. Insa, pe de alt3 parte, trebuie
sa observam ca deja asistam la acte si fapte care tind si ia amploarea unui fenomen
social general. In cazul tranzactiilor in curs, sub zodia pandemiei, au loc renuntari
din partea achizitorilor, chiar si atunci cand reglementarile legale nu-i autorizeazs,
multe intreprinderi inceteaza in mod unilateral sa-si plateasca furnizorii pentru
datoriile esuate, féra ca vreo disporzitie a dreptului de criza sa le permits ori locatarii
spatiilor comerciale refuza plata chiriei sub motivul c& nu le mai pot exploata, prin
contractele cu bancile se elimina clauza privind imprevizibilitatea, prevazuts in
Codul civil, si toate asemenea intr-o logica a unui drept de exceptie care se propagd
rapid, efectul de atractie si de molipsire fiind ineluctabil. Ne indreptam, asadar,
cu viteza spre acel stadiu in care totul pare a actiona spre distrugerea securitatii
tranzactiilor si a favoriza comportamentele care nu se mai exprima prin drept
sau in temeiul sau. La fel, in materie penald, ne-am putea intreba cum se mai
formeaza convingerea intimé a judecatorului, ori cum mai poate convinge avocatul
un complet de judecata de dreptatea clientului sju dupa intreruperi, suspendari de
plindrept, fara de limite temporale potrivite si justificari rezonabile intr-o audientd
care se teme a mai fi publica si in mod real contradictorie, indreptandu-se spre
exclusivitatea unor acte procedurale realizate in scris si lipsite astfel de conditie
personala nemijlocita a procesului ca fapt de viat3, experienta care este singura in
masura sa faca din drept altceva decat un mecanism impersonal al controlului social,
mai precis: al controlului societatii de citre stat prin intermediul unui drept care
devine astfel un simplu instrument al acestuia din urma, si aceasta cu atat mai mult
cu cat statul ar putea in aceste conditii s3 afirme pana la ultimele consecinte un
proces dezvoltat deja de-a lungul intregului secol XX si in decursul ciruia distinctii
pe care astazi studentii (inca) le mai studiaza la cursurile universitare de drept
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Dreptul si Justitia in stare de urgenta sanitars

roman, precum cea intre jus privatum si ius publicum, au devenit din ce in ce mai
obsolete.

De vreme ce criza e globald, dreptul care ia nastere pentru a o combate, trebuie
la randul lui sa fie un drept global si, astfel, s-ar putea spune mai departe, niciun
sector nu mai poate fi lasat in afara incidentei ,dreptului exceptional”. in orice
caz, perioada stérii de urgenta de pana acum a aratat deja cum sub zodia fricii
de neinvins, poate prea usor provocata de ,noul coronavirus” pretins imprevizibil,
valori si precepte de drept cladite timp de mii de ani par puse sub semnul intrebarii,
iar evitarea pericolului unor judecati grabite nu este posibils decat dacs admitem
ca intr-o lume a carei practica juridic a devenit nesigura, starea de urgenta trebuie
inteleasa si ca urgenta a teoriei dreptului si a cercetarii juridice fundamentale, atat
de desconsiderata in timpurile normale ale ultimelor deceni.

Putem, asadar, conchide: ,Criza are si aspecte pozitive”, nu-i asa?

Prof. univ. dr. Mircea DUTU
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Consecintele pandemiei generate de
coronavirusul SARS-CoV-2 in raporturile
contractuale

Prof. univ. dr. Gabriela RADUCAN

Lector univ. dr. Carolina Maria NITA

ABSTRACT

Among the most debated legal issues at both national and international level,
in the current period, we find the effects on contractual relations, generated by
the SARS-CoV-2 pandemic and by the measures ordered by the public authorities
to limit the effects of the virus on human health, measures which had to leave
the economy in the background. In matters of performing contractual relations,
in progress at the time of the emergence of the pandemic, there were created
multiple problems and controversies relating to the possibility of invoking, as the
case may be, the force majeure, the fortuitous case or the unforeseen event.

This study addresses these issues both from the perspective of domestic law and
at European or international level, considering that such events may occur in
international contracts as well, not only in those where both contracting parties
are Romanian natural and/or legal persons. The comparative approach concerns
the common law system, the UNIDROIT Principles, French law, Italian law, Islamic
law, Chinese law, and last but not least, there are references to the case law of the
European Court of Justice and the United Nations Convention on Contracts for
the International Sale of Goods, concluded in Vienna on 11 April 1980. The study
highlights both the legal consequences determined by de lege lata legislation and
by the way in which the principle of pacta sunt servanda operates (as the contracting
parties stipulated or not the force majeure in their contracts or if they limited or
only exemplified the cases of force majeure, when they expressly stipulated it),
going even to the inoperability of this principle, in certain situations governed
by the adopted law, in the very emergency period. As an example, the study also
analyzes the situation of particular contracts, such as: the contract for renting a
commercial space located in a complex of the Mall type, the event organization
contract, the tourist contract, the transfer of ownership contract.

lemic, contra
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Gabriela RADUCAN, Carolina Maria NITA

REZUMAT

Intre cele mai disputate chestiuni la nivel juridic, national si international, in
perioada actual, regasim si efectele asupra raporturilor contractuale, generate
de pandemia SARS-CoV-2 si de masurile dispuse de autoritatile publice, in scopul
limitarii efectelor virusului asupra sanatatii umane, masuri care au necesitat
l&sarea economiei intr-un plan secund. In sfera executsrii raporturilor contractuale,
in derulare la data aparitiei pandemiei, s-au creat o multitudine de probleme si
controverse, relative la posibilitatea invocarii, dupa caz, a fortei majore, a cazului
fortuit sau a impreviziunii. Prezentul studiu trateazd aceste chestiuni atét din
perspectiva dreptului intern, cat si la nivel european sau international, dat fiind
faptul ca asemenea evenimente pot aparea si in contractele internationale, iar
nu doar in cele in care ambele parti contractante sunt persoane fizice si/sau
juridice roméne. Abordarea comparativ vizeaza sistemul common law, Principiile
UNIDROIT, dreptul francez, dreptul italian, dreptul islamic, dreptul chinez si nu
in ultimul rénd, exista trimiteri la jurisprudenta Curtii Europene de Justitie si la
Conventia Natiunilor Unite asupra contractelor de vanzare internationals de
marfuri, incheiata la Viena la 11 aprilie 1980. Studiul reliefeazs atat consecintele
legale determinate de legislatia de lege lata, dar si de modul in care opereaza
principiul pacta sunt servanda (dupa cum partile contractante au previzut sau
nu forta majord in contractele lor ori, dacd au limitat sau doar exemplificat
cazurile de forta majora, atunci cand au previzut-o expres), mergand chiar pana
la inoperabilitatea acestui principiu, n situatii anume reglementate de legea
adoptata, in chiar perioada de urgentd. Cu rol exemplificativ, studiul analizeaza si
situatia unor contracte particulare, cum ar fi: contractul de inchiriere a unui spatiu
comercial aflat intr-un magazin de tip Mall, contractul de organizare evenimente,
contractul turistic, contractul translativ de proprietate.

=
=
=
,_
)
©)
o

0.U.G. nr. 29/2020, 0.U.G. nr. 30/2020, C. civ., art. 1351,
Legea nr. 335/2007, art. 4, art. 28

1. Cadru general

La data de 30 ianuarie 2020, Organizatia Mondial3 a Sanatatii (,OMS”) a declarat ca epidemia
de coronavirus SARS-CoV-2 din China constituie o urgents international de sanatate publica, iar
la 11 martie, OMS a definit coronavirusul SARS-CoV-2 ca pandemie raspanditd pe toata planeta
(,Pandemia”), urmata imediat de o serie de masuri impuse la nivelul statelor lumii, de natur3 a
limita raspandirea virusului.
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Consecintele pandemiei generate de coronavirusul SARS-CoV-2 in raporturile contractuale

{n Romania aceste masuri au fost adoptate prin Decretul Presedintelui nr. 195/2020 privind
instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei’, urmat de o serie de reglementari ulterioare,
printre care, Ordonanta de Urgentd nr. 29/2020 privind unele masuri economice si fiscal -
bugetarel si Ordonanta de Urgenta nr. 30/2020, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in contextul
situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-28, iar starea de
urgenta a fost apoi prelungita pentru inca 30 de zile prin Decretul Presedintelui nr. 240/20201.

Starea de urgentd are n mod inevitabil un impact foarte puternic asupra economiei, inclusiv
asupra relatiilor contractuale, atat la nivel intern, cat si international. In ceea ce priveste relatiile
contractuale, mai ales cele de afaceri, cu siguranta, cel mai mare impact al starii de urgent se
produce n planul executérii obligatiilor contractuale, unde apar cazuri frecvente de intérziere
sau imposibilitate a Indeplinirii lor, datorate restrictiilor impuse de natura sociala si economics,
cu efect de domino in intreg lantul contractual.

Natura juridicd si efectele pandemiei generate de coronavirusul SARS-CoV-2 a suscitat recent
o reald preocupare a tuturor specialistilor din domeniul dreptului, care incearci sa previzioneze
potentialele consecinte ale acestei situatii de urgenta in planul raporturilor juridice contractuale,
prin raportare la cadrul juridic actual, intern si international.

In mod evident, o analiza genericd a naturii si efectelor pandemiei, respectiv o calificare de
tip universal valabild pentru toate raporturile juridice contractuale, indiferent de ramura de
drept careia i apartine nu este posibil3, in conditiile in care, atat natura, cat si efectele aceluiasi
fenomen se produc in mod diferit, in functie de particularitatile fiecarei situatii juridice in parte.

In acest context, ne propunem o scurta analizd teoretica si practica a naturii si efectelor juridice
care se pot manifesta in planul diferitelor relatiilor contractuale, ca efect direct sau indirect, al
situatiei de urgenta cauzata de pandemia coronavirus SARS-CoV-2.

2. Forta majora si cazul fortuit in sistemul de drept roman.
Scurte consideratii

In literatura de specialitatel se arata c atunci cand o obligatie contractuald nu mai poate fi
executatd din cauza unui eveniment de forta majord si - in situatii speciale — de caz fortuit, ea
se stinge si debitorul este considerat liberat de obligatie. Practic, in cazul in care intervine un
eveniment de forta majord nu se mai poate retine vinovatia partii care a produs un prejudiciu,
ceea ce determina exonerarea sa totals de raspundere sau, dupa caz, o diminuare a acesteia.

Forta majora, cazul fortuit, ca si alte cauze asimilate acestora, sunt reglementate in Codul civil
roman in art. 1.357 alin. (1) C. civ.,, unde se arat ci raspunderea este inliturat3 atunci cand

prejudiciul este cauzat de aceste evenimente, daca legea nu prevede altfel sau partile nu convin
expres contrariul.

0 publicat in M, Of. nr. 212 din 16 martie 2020.

B Publicatd in M. Of. nr. 230 din 21 martie 2020.

Bl publicata in M. OF. nr. 231 din 21 martie 2020.

¥ Publicat fn M. Of. nr. 311 din 14 aprilie 2020.

Bl L. Pap, |.-F. Popa, S.I. Vidu, Curs de drept civil. Obligatiile, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 255.
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Forta majora constituie o cauza care inl3tura raspunderea contractualg, fiind definits ca ,,orice
eveniment extern, imprevizibil, absolut invincibil si inevitabil” [art. 1351 alin. (2) C. civ.], care
impiedica - in mod obiectiv si fara culpa - o persoana s actioneze asa cum ar fi dorit, pentru a
preintémpina producerea unui prejudiciu. Asadar, evenimentul de fortd major trebuie sa aibg,
in mod obiectiv, un caracter extraordinar, imprevizibil si de nefnlaturat si sa fie extrinsec partii
care il invoca.

Sunt considerate cauze de fortd majors, fie cele datorate unor cauze naturale, cum ar fi incendii,
cutremure, inundatii, uragane etc,, fie evenimentele umane deosebit de grave, precum razboaiele,
actele teroriste, revoltele, grevele, ordinele guvernamentale etc.

Efectul cauzei de forta majora consts in inlsturarea in totalitate a raspunderii civile pentru
prejudiciile cauzate prin neexecutarea obligatiilor din cauza evenimentului de fortd majora.

Existenta unor motive obiective care s3 justifice imposibilitatea de executare, definitivi sau
temporard, totald sau partiald, a obligatiilor contractuale de catre una dintre parti —in contextul
efectelor pandemiei coronavirus SARS-CoV-2 — ar putea fi invocata in cazul in care acestea au o
cauza stréind de vointa partilor, neprevazuts, invincibils sl inevitabild, de naturd a face extrem de
dificila sau chiar imposibila relatia juridica contractuals. Pandemia SARS-CoV-2 poate constitui
un caz de forta majora, considerata atat ca o cauzs naturald, datoritd impactului virusului asupra
sanatatii, cat si o consecinta indirectd a masurilor luate de autoritatile publice pentru a reduce
riscul virusului, prin impunerea carantinelor, limitarea traficului, inchiderea traficul aerian etc,,
toate cu un impact inevitabil asupra executirii corecte si la timp a abligatiilor contractuale.
Insg, caracterul complet invincibil si inevitabil, nu poate fi interpretat potrivit liberei aprecieri a
fiecdruia, ci trebuie analizat si, In final, stabilit de catre instanta de drept comun sau arbitrals,
in mod particular, de |a caz la caz. Sub acest aspect, trebuie remarcat ci in Romania nu exists o
practica unitars, potrivit careia un eveniment de tipul epidemiei sau pandemiei, sa fie considerat
caz de forta majora.

Invocarea cauzei de forta majord nu se poate realiza fara a se verifica indeplinirea anumitor
cerinte. Prioritar, intereseaza clauzele contractuale, intrucat este foarte posibil ca partile, prin
derogare de la art. 1351 C. civ,, s& fi inldturat, de comun acord, cauzele de fortd major3, situatie
in care - in aplicarea principiului ,pacta sunt servanda” - niciuna dintre ele nu ar putea invoca
existenta acestei cauze a imposibilitatii de executare.

In schimb, daca contractul nu prevede nicio clauza de fortd majora, acest fapt nu afecteaza
posibilitatea partilor de a se prevala de o cauzi de forta majora, in conditiile prevazute de lege.

In ipoteza in care partile au specificat in mod expres in contractul lor, o clauzs de fortd majora, se
impune a se stabili daca aceasts clauza poate sau nu constituj un temei justificat pentru invocarea
imposibilitatii de executare, cat si conditiile in care clauza poate fi invocata, fapt ce presupune o
evaluare, de la caz la caz, a unor factori, precum:

~ sfera de aplicare a clauzei de forta majord;

- calitatea partilor care in neexecutarea obligatiilor contractuale invocs cauza de fortd majors;

— evenimentele ce pot fi considerate cauzi de forta majora in acceptiunea partilor. Aici, pot
exista situatii in care partile au enumerat evenimentele pe care le considera cauze de fort3
majora. Enumerarea poate fi una exemplificativa - situatie in care se va putea aprecia c3 orice
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eveniment ce intruneste conditiile prevazute de lege ar putea constitui cauzs de forta majora -
sau, in mod exceptional, limitativa, caz in care, dacd pandemia nu se incadreaza in categoria
evenimentelor mentionate, va fi favorizat creditorul obligatiei imposibil de executat, intrucét
debitorul nu va putea invoca pandemia drept eveniment de forta major, in considerarea
faptului ca si-a asumat riscul contractului. O situatie aparte o constituie aceea in care partile
au enumerat printre evenimentele de fortd majora doar acte ale autorittilor prin care se
impun anumite restrictii, fard insa ca ele sa fi facut vreo referire la epidemii sau pandemii.
Intr-o asemenea ipotez3, apare in mod inevitabil intrebarea daca pandemia SARS-CoV-2 ar
putea fi invocatd drept cauza de forta majora avand in vedere consecintele sale indirecte,
materializate In adoptarea unor acte ale autoritatilor, de tipul celor mentionate de parti.
Apreciem cd n acest caz, pandemia SARS-CoV-2 nu determina, per se, existenta unui caz de
forta majora, in schimb, masurile restrictive impuse prin actele autoritatilor publice, ca urmare
a raspéandirii epidemiei, precum carantina, inchiderea frontierelor, suspendarea zborurilor,
rechizitiile, inchiderea unor stabilimente etc,, pot intruni elementele constitutive ale unei
cauze de forta majora.

- perioada cét dureaza incapacitatea de executare a obligatiilor contractuale;

— modul de invocare a forfei majore si conditiile prealabile obligatorii, respectiv, continutul
notificarii, termenul in care trebuie comunicatd, documentele justificative (ex: avizul de fort3
majora emis de camerele de comert si industrie, certificatul de forta majora) etc;

- efectele concrete asupra obligatiilor partilor (de exemplu, asumarea riscului de fortd majora
doar de catre una dintre parti sau ambele parti);

- posibilitatea de a atenua in mod rezonabil impactul creat prin incidenta cauzei de forta majora.

Este posibil ca prin contractul partilor s& se prevada ca aplicarea clauzei de forta majora este
conditionat, sub aspect probatoriu, de prezentarea unui certificat/aviz de fortd majora care s3
ateste aceastd imposibilitate.

Potrivit Legii nr. 335/2007 a camerelor de comert din Romanial®, camerele de comert si industrie
judetene si Camera de Comert si Industrie a Romaniei, acestea au competenta unics de avizare, la
cerere, a existentei cazurilor de fortd majora si a influentei acestora asupra executarii obligatiilor
comerciantilor [art. 4] iar, pentru societatile romanesti, existenta si certificarea /avizarea cazurilor

de fortd majora si efectele acestora asupra executdrii obligatiilor comerciale internationale
[art. 28 alin. (2) lit. i)].

Obtinerea avizului de forta majora, se realizeazd pe baza unei solicitari care cuprinde prezentarea
fapticd i detaliata a evenimentului, a consecintelor acestora in relatia cu partenerul contractual
si argumente juridice care sa ateste ca evenimentul invocat reprezints fortd majora. Cererea
trebuie insotitd de o copie a contractului afectat din evenimentul de forta majora, cuprinzand
clauze cu referire la forta majord sau motive de exonerare a obligatiilor asumate, in caz de forta
majord; atestari/certificari de la organele, autoritatile si institutiile abilitate, de la caz la caz (altele
decat Camera de Comert si Industrie a Romaniei), privind existenta si efectele evenimentului
invocat, localizarea acestuia, momentul inceperii si incetarii evenimentului; notificiri adresate
partenerului contractual in legaturd cu aparitia evenimentului invocat si efectele sale asupra
deruldrii operatiunilor contractuale. Pentru toate documentele depuse, solicitantul Tsi asumé
intreaga raspundere, inclusiv penald, pentru veridicitatea faptelor invocate, precum si a datelor
si a documentelor prezentate.

6l publicata in M. Of. nr. 836 din 6 decembrie 2007,
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